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HOSPITAL CIVIL DE IPIALES
E s E EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

ACTA No. 095

COMITE O PROCESO: COMITE DE CONTRATACION
FECHA: 1 DE JULIO DE 2022
HORA INICIO: 10:00 a.m.

HORA FINALIZACION: 12:30 p.m.

LUGAR: SALA DE JUNTAS HCI
OBJETIVO:

RESPUESTA DE OBSERVACIONES AL INFORME DE
EVALUACION

Convocatoria de menor cuantia No. CME 015-2022.

Objeto: “PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
HOSPITALARIO ESPECIALIZADO, DE MANERA OPORTUNA Y DE
CALIDAD, EN LO RELACIONADO AL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO, PREDICTIVO, PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
EQUIPOS BIOMEDICOS, INDUSTRIALES, REDES
(HIDROSANITARIAS, DE VAPOR, DE COMUNICACIONES Y DE
DATOS, DE VACIO, AIRE MEDICINAL Y DE OXIGENO), SISTEMA
DE BOMBEO DE AGUA FRIA Y CALIENTE, SISTEMAS DE
OSMOSIS  (CALDERAS, AUTOCLAVE), RED ELECTRICA
(COMPRENDE TODOS SUS COMPONENTES), SISTEMAS DE
SEGURIDAD DE CAMARAS DE VIGILANCIA, PANTALLAS LED,
PLANTA TELEFONICA, SISTEMA DE ALTA VOCES, CIRCUITO
CERRADO DE TELEVISION, EQUIPOS DE REFRIGERACION,
AIRES ACONDICIONADOS Y SISTEMAS DE RECAMBIOS DE AIRE,
MUEBLES DE USO ADMINISTRATIVO Y ASISTENCIAL
(METALICO, ALUMINIO Y MADERA), SISTEMAS DE LLAMADO DE
ENFERMERIA, CODIGO ROJO, CODIGO AzUL; ASi COMO
TAMBIEN EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LA INFRAESTRUCTURA, INCLUYENDO REPUESTOS
ORIGINALES PARA LOS EQUIPOS BIOMEDICOS, INDUSTRIALES,
ACCESORIOS Y MATERIALES DE FERRETERIA DE BUENA
CALIDAD, AJUSTADAS A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS
PARA INSTITUCIONES HOSPITALARIAS EN EL HOSPITAL CIVIL
DE IPIALES E.S.E”

ORDEN DEL DIA:

Instalacidn

Llamado de lista y verificacion del quorum.
Desarrollo de la Reunién

Proposiciones y varios

el

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA:

1. INSTALACION

Cra 1 No 4A- 142 Este - Av. Panamericana Linea de Atencion al Usuario (0927) 733799
Conmutador 7732234 — 7733949 Fax 7733699
Correo: prestacionservicios@~hci.qov.co  http: www.hci.gov.co
IPIALES — NARINO — COLOMBIA

Pagina 1 de 6


mailto:prestacionservicios@hci.gov.co

E

s

R
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En la Sala de Juntas del Hospital Civil de Ipiales E.S.E., siendo las 10:00 a.m. del dia 1 de julio de 2022, se retne el
Comité de Contratacion del Hospital Civil de Ipiales E.S.E., con el fin de dar respuesta a las observaciones presentadas
al informe de evaluacion del proceso CME 015-2022 cuyo Objeto es: “PRESTACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO HOSPITALARIO ESPECIALIZADO, DE MANERA OPORTUNA Y DE CALIDAD, EN LO
RELACIONADO AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO, PREDICTIVO, PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS
BIOMEDICOS, INDUSTRIALES, REDES (HIDROSANITARIAS, DE VAPOR, DE COMUNICACIONES Y DE DATOS,
DE VACIO, AIRE MEDICINAL Y DE OXIGENO), SISTEMA DE BOMBEO DE AGUA FRIA Y CALIENTE, SISTEMAS
DE OSMOSIS (CALDERAS, AUTOCLAVE), RED ELECTRICA (COMPRENDE TODOS SUS COMPONENTES),
SISTEMAS DE SEGURIDAD DE CAMARAS DE VIGILANCIA, PANTALLAS LED, PLANTA TELEFONICA, SISTEMA
DE ALTA VOCES, CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION, EQUIPOS DE REFRIGERACION, AIRES
ACONDICIONADOS Y SISTEMAS DE RECAMBIOS DE AIRE, MUEBLES DE USO ADMINISTRATIVO Y
ASISTENCIAL (METALICO, ALUMINIO Y MADERA), SISTEMAS DE LLAMADO DE ENFERMERIA, CODIGO ROJO,
CODIGO AZUL; ASi COMO TAMBIEN EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA
INFRAESTRUCTURA, INCLUYENDO REPUESTOS ORIGINALES PARA LOS EQUIPOS BIOMEDICOS,
INDUSTRIALES, ACCESORIOS Y MATERIALES DE FERRETERIA DE BUENA CALIDAD, AJUSTADAS A LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA INSTITUCIONES HOSPITALARIAS EN EL HOSPITAL CIVIL DE IPIALES
E.S.E”

2. LLAMADO DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

Contestan como integrantes del Comité:

Dr. Victor Miguel Polo Subgerente Administrativo y Financiero (E)
Dr. Luis Antonio Guzman Rosero Subgerente de Prestacion de Servicios
Sra. Maria Eugenia Rosero E. P.U. Recursos Fisicos

Invitados:

Dr. Daniel Coral Lara Lider Oficina Juridica

Ing. Mario Erazo Apoyo Ingenieria Hospitalaria

Ing. José Ipiales Rodriguez Ingeniero Biomédico

3. DESARROLLO DE LA REUNION:

En aplicacion de los principios de transparencia, seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, igualdad y publicidad, se
procede a analizar las observaciones y determinar su viabilidad, como a continuacion se expone:

Respuestas a observaciones presentadas por BIOLECTROMEDICAL SERVICE:

Respuesta Observacion No. 1.

Una vez revisados los soportes aportados por el proponente STERILIZE SERVICE SAS para el cargo de técnico de
mantenimiento de refrigeracion, neveras, aire acondicionado, se verifica que aporta el certificado de formacion requerido
en el pliego de condiciones, acreditando el perfil de “TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS EN AIRE
ACONDICIONADO Y REFRIGERACION”

Respuesta Observacion No. 2.

Se acepta la observacion y se publicaran en la pagina web institucional los certificados de calibracién de los equipos

patrén aportados por el proponente STERILIZE SERVICE SAS, de igual manera, se informa que las ofertas presentadas
estan a disposicion de consulta para los interesados, tal como se informé en el acta 093 del 24 de junio de 2022 del
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Comité de Contratacion, a fin de que se realizaran las observaciones que consideren pertinentes dentro del termino
perentorio establecido en el cronograma del proceso.

En cuanto a la verificacién de la veracidad de los certificados de calibracién de los equipos patrén, la Institucion exigi6
en el pliego de condiciones que los proponentes debian aportar documento expedido por el Laboratorio calibrador en el
que conste la autenticidad de los certificados aportados.

Respuesta Observacion No. 3.

Para responder su observacion se informa que el Hospital Civil de Ipiales E.S.E. en cumplimiento de los deberes legales,
através del Gerente, en fecha 26 de abril de 2022, puso en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion, los hechos
ocurridos en el proceso de Convocatoria Abierta No. 001-2022, en lo referente al presunto delito de falsedad en
certificado de calibracién.

Por otra parte, con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia, seleccion objetiva, pluralidad
de oferentes, legalidad e igualdad, el Comité de Contratacién solicité concepto escrito del asesor juridico externo, en
relacion a la observacion planteada por el proponente, obteniendo como resultado la siguiente conclusion:

“Finalmente, con relacion al proponente que en una oferta de proceso contractual anterior habria
presentado documentos supuestamente falsos, debe decirse que este hecho no se encuentra enlistado en
las causales de inhabilidad y aun estando en posible proceso penal, hasta tanto no exista decision de
Juez o autoridad competente que disponga inhabilidad en contra del proponente, este no estaria
inhabilitado para ofertar ante entidades del Estado ”

(Se anexa concepto juridico)

De igual manera, es necesario precisar que el presente proceso de seleccion es un proceso abierto y publico en el cual
pueden participar todas las personas naturales, juridicas, consorcios o uniones temporales que cumplan con los
requisitos habilitantes establecidos y no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o prohibicion legal para
contratar, de modo que la Institucion no tiene asidero juridico para inadmitir o rechazar la oferta presentada por el
oferente STERILIZE SERVICE.

Respuestas a subsanaciones presentadas por BIOLECTROMEDICAL SERVICE:

Respuesta Subsanacion No. 1.

Se acepta la subsanacion.

Respuesta Observacion No. 2:

Se acepta la subsanacion.

Respuestas a observaciones presentadas por IMEDSUR SAS:

Respuesta Observacion No. 1:

En cuanto a la experiencia especifica en el pliego de condiciones se establecié que los contratos con los cuales se
acredita deben cumplir con dos condiciones a saber:

e Cuantia igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SMLMV
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e Los contratos aportados deberan estar inscritos en el registro Unico de proponentes RUP, minimo con los
siguientes cadigos de clasificacion de Bienes y Servicios UNSPSC:

Clasificador UNSPSC

Clase Nombre
72103300 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE INFRAESTRUCTURA
72151000 SERVICIOS DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE CALDERAS Y HORNOS
72151600 SERVICIOS DE SISTEMAS ESPECIALIZADOS DE COMUNICACION
72151700 | SERVICIOS DE INSTALACION DE SISTEMAS DE SEGURIDAD FISICA E INDUSTRIAL
72151800 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE INSTALACION DE MAQUINAS
72152300 SERVICIOS DE CARPINTERIA
81101500 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA
81101700 INGENIERIA ELECTRICA Y ELECTRONICA
81141500 CONTROL DE CALIDAD
85161500 REPARACION DE EQUIPO MEDICO O QUIRURGICO

Al respecto se tiene que de los contratos aportados por el proponente IMEDSUR SAS solo uno cumple las condiciones
exigidas, de manera que, no se acepta la observacion, en cumplimiento del principio de igualdad de condiciones y dado
que el oferente realiza una interpretacidn subjetiva en cuanto a estas exigencias.

Respuesta Observacion No. 2:

Una vez revisada la justificacion al precio artificialmente bajo, presentada por el proponente IMEDSUR SAS se informa
que el ofrecimiento econdémico propuesto es por valor mensual, lo cual implica que existe una irregularidad en la oferta,
maxime si el proponente establece como “VALOR TOTAL” de la oferta, el valor que a continuacion se relaciona:

VALOR TOTAL EN NUMEROS Y LETRAS: Ciento nueve millones, ochocientos ochenta y tres mil, Trescientos pesos
($109.883.300) Incluye IVA, impuestos, transporte, retenciones y deducciones a que haya lugar.

Atentamente,

i

M RIO ALF "ﬁéé R,OD

/ . 98.393/ 829 de Pasto
Representante Legal —IMEDSUR SAS Nit. 900363690-4
Direccidn: Carrera 302 No. 13-70 Barrio San Ignacio - Pasto Teléfono: 7236834 - 3166545838
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La justificacion brindada por el proponente al precio artificialmente bajo, denota la existencia de un error en el valor de
la oferta econdmica presentada, por lo tanto, no es valida la justificacion, dado que realizar una operaciéon matematica
por parte del Comité de Contratacion implicaria un cambio del valor de la oferta, lo que a su vez conlleva a un
mejoramiento de la misma, practica prohibida por la ley v la jurisprudencia.

Con respecto al mejoramiento de la oferta y documentos susceptibles de subsanacién, la Seccién Tercera del Consejo
de Estado, en sentencia con radicacion No: 05-001-23-31-000-1995-00613-01 (31.211), sefiala:

“Al respecto, si bien el presente caso no se rige por la Ley 1150 de 2007, puesto que el procedimiento de seleccién
al que se refiere fue anterior a su vigencia, si resulta ilustrativo lo dispuesto en dicha normatividad en relacion
con la capacidad financiera de los proponentes, que pasoé a ser un requisito habilitante no sujeto a puntaje y la
posibilidad de subsanar esta clase de requisitos. Dicha ley, establece en el articulo 5° numeral 1° que las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes, seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no
otorgaran puntaje; a su vez, el paragrafo 1° de la misma norma dispone que la ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas, no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. La norma establece: “Art.
5. De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable
a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacidn subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan
las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios: // (...) //
“Pardgrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo
de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje, podrén ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No
obstante lo anterior, en aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion.” En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta
que no afecten la asignacion de puntaje, podrén ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacion, y en el caso de la subasta, deben ser solicitados hasta el momento previo a su realizacién. Es decir
que el legislador reconocio que en el procedimiento de seleccion de contratistas la parte de las propuestas que no
debe ser tocada ni modificada durante el procedimiento de evaluacion y calificacién so pretexto de su correccion,
es la referente a los factores sujetos a puntaje, los cuales corresponden al objeto propiamente dicho del futuro
contrato, sus especificaciones técnicas, su precio, etc., que constituyen, propiamente, lo ofrecido por los
participantes y que es materia de comparacion entre las distintas ofertas, para escoger entre ellas la mas favorable
para la administracién. Contrario sensu, las deficiencias que se presenten en todos aquellos requisitos y
documentos que no son objeto de puntaje, resultan subsanables.”

Bajo las anteriores consideraciones, los proponentes asumen el riesgo al estructurar sus ofertas, de manera que los
yerros en documentos que otorgan puntaje no pueden ser modificados o subsanados, de tal forma que NO se acepta la
observacién por cuanto constituye un cambio en el valor del ofrecimiento econémico y por ende mejoramiento de la
oferta.

Asi las cosas, la oferta se encuentra inmersa en la causal de rechazo sefialada en el literal “0” del pliego de condiciones,
que establece:

“0. Cuando la propuesta presentada a criterio del comité de Compras se considere artificialmente baja,
comparada con los precios del mercado y el proponente no pueda justificar objetivamente su propuesta
econémica.”

Respuesta Observacion No. 3:
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Si bien se aporta certificado expedido por el mismo proponente en el que da cuenta de la realizacién de cursos y
capacitaciones, no se aporta soporte valido en términos de idoneidad, habilitacion y competencia, para la formacion
requerida en el pliego de condiciones, de igual manera el documento aportado no establece por cada persona del equipo
de trabajo el area de formacion y el capacitador idoneo para cada area, de conformidad con el articulo 2.6.6.8. del
Decreto 1075 de 2015, que sefiala:

“ARTICULO 2.6.6.8. Educacion informal. La oferta de educacién informal tiene como objetivo brindar oportunidades para
complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior a ciento sesenta (160) horas. Su
organizacion, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la secretaria de educacion de la entidad territorial
certificada y sélo daran lugar a la expedicién de una constancia de asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto-ley 2150 de 1995.

Toda promocion que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar claramente que se trata de educacion informal y
que no conduce a titulo alguno o certificado de aptitud ocupacional.”

Asi las cosas, el proponente no cumple los requisitos sefialados en el anterior articulo, por lo tanto, no subsana el
requisito de habilitacion.

Respuesta Observacion No. 4:
Se acepta la subsanacion del requisito habilitante.
4. Cierre de la Audiencia
Una vez respondidas las observaciones y subsanaciones el Comité de Contratacidn procederé a realizar la evaluacion

de requisitos ponderables y la recomendacion de adjudicacion.

Para constancia se firma, al primer (1) dia del mes de julio de 2022.

Original firmado ) Original firmado
VICTOR MIGUEL POLO MUNOZ LUIS ANTONIO GUZMAN ROSERO
Subgerente Administrativo y Financiero (E) Subgerente Prestacion de Servicios

Original firmado Original firmado
MARIA EUGENIA ROSERO JOSE IPIALES RODRIGUEZ
P.U: Recursos fisicos Ingeniero Biomédico

Invitado
Original firmado Original firmado
DANIEL CORAL LARA MARIO ERAZO QUENGUAN
Lider Gestion Juridica Apoyo Ingenieria Hospitalaria
Invitado Invitado
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